PAUTA DA 8* SESSAO ORDINARIA DO DIA 01 DE MARGO DE 2019

VETO (Discussio e votagao tnica)

Veto n® 001/2019
Autoria: Poder Executivo

Vetar parcialmente, o Projeto de Lei n°
020/2018, de autoria do Poder Executivo, que
Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Breves para o exercicio de 2019,
e da outras providéncias”

PROJETO DE LEI INDICATIVO (Discussdo e votag¢do unica)

Projeto de Lei Indicativo n® 006/2019

Autoria: Vereador Walter Gomes Carneiro

Cria o Fundo Municipal de Gestdo Patrimonial e da
outras providéncias.

REQUERIMENTOS (DISCUSSAO E VOTACAO UNICA)

Requerimento n°. 024/2019

Autoria: Vereador Carlos Alberto Gongalves Custodio

Requerimento n°. 028/2019
Autoria: Vereador Walter Carneiro

Solicitando que seja enviado atencioso oficio ao
Exm®, Sr. Helder Barbalho, Governador do Estado e
ao Ilm°. Sr. Alberto Betrame, Secretdrio de Satde,
no sentido de que os mesmos possam implementar
os estudos para a implantagdo de uma estagdo de
Coleta e Armazenamento do Hemopa em Breves,
tendo por base o Hospital Regional do Marajo, que
atenderd toda a nossa regido.

Solicitando que se digne a encaminhar o presente
Requerimento ao Exm® Sr. Prefeito Municipal de
Breves, Antonio Augusto Brasil da Silva, para que
evidencie esforgos para criar e estruturar o Centro de
Referéncia de Atendimento Infanto-Juvenil de
Breves — CRAI, com o objetivo de oferecer uma
assisténcia unificada de protecdo integral a criangas
e adolescente que encontre-se em situagdo de risco
social. O centro serd responsavel por coletar a
informagdo, acolher o paciente e oferecer
atendimento  psicologico,  assisténcia  social,
consultas pedidtricas e clinicas. Além de servir como
apoio ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico.

PEDIDO DE INFORMACAO (Discussio e votagio tinica)

Pedido de Informagdo n°. 009/2019
Autoria: Vereador Enaldo Prata Aguiar

Solicitando que seja encaminhado ao Exmo. Senhor
Antdnio Augusto Brasil da Silva Prefeito Municipal
de Breves para que o mesmo encaminhe a esta casa
as seguintes Informagdes: 1-Copia do decreto que
criou a comissdo para revisdo do Plano Diretor com
relagdo nominal de todos os seus membros; 2- Copia
dos Editais e atas das tltimas Audiéncia publicas; 3-
Copia do calendario para as proximas audiéncias
publica; 4-Copias dos diagndsticos setoriais; 5- Em
que fase esta a revisdo.
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RAZOES DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEL N.° 20/2018

Eminente Presidente da Camara Municipal de Breves-PA.

Comunico a Vossa Exceléncia que, a0 analisar o Projeto de Lei n° 20/2018, cujo
objeto consiste na Lei Orcamentéria referente a0 exercicio financeiro de 2019, contendo as
emendas modificativas de n° 001 2 004/2018, apresento as seguintes razbes de veto ao artigo
13 e § tnico e art 14, ambos incluidos no PL através das Emendas Modificativas propostas
pelo ilustre Vereador Enaldo Prata Aguiar de n.° 001/2018 e n.° 002/2018, pelos seguintes
fundamentos:

O texto inserido no artigo 13.° caput © parégrafo {nico pela Emenda 001/2018 versa
sobre a reserva de receita para emendas individuais de autoria dos vereadores, bem como &
informagdo — pelo Executivo — quanto 2 receita corrente liquida do e_xercicio financeiro de
2018. Sendo vejamos:

Emenda Modificativa n° 001/2018

Art. 13 — Em cumprimento 20 disposto no art. 99, § 9° da Lei Orgénica do
Municipio, o Poder Executivo reversara 3% da receita corrente liquida do
or¢amento anterior para as emendas individuais de autoria dos vereadores.
Paragrafo Unico — O anexo do inciso X, do art. 12 da presente lei sera alterado
para atender os projetos € atividades resultantes da emenda de que trata o
caput deste artigo.

Por seu turno, a Emenda Modificativa n.° 002/2018 assim é redigida:
Emenda Modificativa n° 002/2018

Art. 14 — Fica o Poder Executivo obrigado 2 informar a cimara Municipal de
Breves dentro de 60 (sessenta) dias apobs a publica¢do desta Lei, o valor da
receita corrente liquida do exercicio de 2018.

Pois bem, a Constituicao Federal de 88 dispoe em seu art. 166, § 4°, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
a0 orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comurm.

,______________,,_,—-———————"“‘__________4______-———————""
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§ 4° As emendas 20 projeto de lei de diretrizes orcamentarias nao poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com 0 plano plurianual.

No mesmo diapasio, o art. 99, § 4°da Lei Orgénica do Municipio de Breves:

Art. 99- Os projetos de lei relativos a0 plano plurianual as diretrizes orcamentérias,
ao orgamento anual e 20S critérios adicionais suplementares € especiais, serao
apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento Interno.

§ 4°- As emendas 20 Projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com 0 plano plurianual.

Dispoe ainda o art. 95,1 do referido Diploma Legal:

Art. 95- Sdo Vedados:

I- A inclusdo de dispositivos estranhos 2 previsdo da receita e 2 fixagdo da
desp excluindo-se as autorizagbes para a abertura de créditos adicionais
suplementares e contratacdes de operacdes de crédito de qualquer natureza e
objetivo;

Nessa linha, a instituigao de reserva de receita, sem prévio estudo e parecer financeiro,
¢ ainda sem previsdo e andlise de compatibilidade com 0 Plano Plurianual encontra ébice
constitucional ¢ legal, sendo inviével sua aprovago. Isto porque 2 administracio municipal
realiza programacao de acordo com Os instrumentos constitucionalmente fixados: Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentéria Anual.

Tais ferramentas se destinam a adequar OS recursos piblicos s necessidades da

municipalidade, salvaguardando sempre 2 legalidade e a adequagdo na aplicagao das verbas.

Aqui nao se discute a possibilidade de emendas pelo legislativo a0 projeto da LOA.
Até porque o art. 166, § 3.° da nossa Magna Carta prevé essa possibilidade , desde que sejam
compativeis com 0 Plano Plurianual e com a LDO, atendendo a necessidade de indicar
recursos necessarios , admitidos apenas 08 provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as
que incidam sobre dotagdes para pessoal e seus encargos; servigo da divida e transferéncias

tributérias constitucionais ou ainda, devendo ser relacionadas com @ COITECAO de erros ou
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omissdes ou com 0S8 dispositivos do texto do projeto de lei, 0 que nem por via reflexa fora 0

que Ocorreu nas emendas legislativas agora vetadas.

Ademais a Emenda Constitucional 1° 086/2015,promulgada em 17/03/2015, trouxe
consigo significativas mudangas nO Processo legislativo quando da anslise do orcamento,
sendo que @ principal delas foi a possibilidade de reserva de percentual da RCL (Receita
Corrente Liquida) & proposta orcamentaria apresentada pelo Poder Executivo, atribuindo

limite destinado as emendas individuais parlamentares 2 Lei Orcamentaria Anual.

Assim, o Poder Executivo, a0 planejar 0 orcamento, deve prever provével modificacao
por emenda legislativa de despesas, observadas as disposicoes da constituicao, reservados as
emendas dessa natureza. Todavia a referidas indicacoes deveriam Ser encaminhadas a0 Poder
Executivo antes da elaboracio da Lei de Diretrizes Orcamentérias, j4 que € esse O instrumento
responsavel por estabelecer, anualmente, as diretrizes para elaboracao do orgamento
municipal, definindo metas € prioridades e orientado a elaboragdo do projeto de lei

orcamentéria.

Para que 0 poder publico possa desempenhar suas funcdes com critério, é necessario
que haja um planejamento orcamentario consistente, que estabeleca com clareza as

prioridades da gestao municipal.
Nesse sentido o §2°, do art. 166 da CF disciplina:

§ 2.° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragio
publica federal, incluindo as despesas de capital para 0 exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributéria e estabelecerd a

politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O referido dispositivo Constitucional, quanto instrumento de orientagao 2 elaboragao

da lei orcamentaria anual, reforca a ideia que a 1DO é um plano prévio a Lei Orcamentaria,
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assim como o Plano Plurianual é um plano prévio 3 LDO, nao podendo a politica de gestao

orcamentéria municipal e seus instrumentos fugir a essa regra constitucional.

Nesse aspecto as Emenda Modifica ns® 001 e 002/2018 a0 Projeto de Lei n° 20/2018
so discrepantes com a propria EC 1° 86/2015 (que alterou a redagao do art. 166 e pardgrafos
da CF/88) que aponta percentual muito menor ao inserido pelas emendas, quando refere ser
obrigatéria a execugao orgamentaria e financeira das emendas individuais, tornando-as
impositivas, a utilizagao de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente

A ——

liquida realizada no exercicio anterior.

Assim a Emenda 86 basicamente altera e insere alguns pardgrafos e incisos nos artigos

165 e 166, referentes & vinculagdo de recursos para a execucdo de emendas parlamentares

individuais.

No que se refere a vinculagdo criada para financiar as emendas parlamentares
individuais, fora estabelecida uma vinculagio de receitas para gastos com emendas
parlamentares individuais no percentual de até 1,2% da receita corrente liquida prevista
no Projeto de Lei Org¢amentdria enviado, sendo que metade desse percentual devera ser
destinada a acdes e servigos publicos de satide, inclusive para custeio, vedado seu uso para
pagamento de despesas com pessoal ou encargos sociais. Este valor destinado a saide serd

considerado no montante anual que 0 ente obrigatoriamente deve despender.

Dessa forma, o que se verifica € que hé uma incongruéncia entre 0 teXto constitucional,
¢ a redagdo proposta na emenda a0 projeto de lei no art. 13 quanto a receita corrente liquida a

ser utilizada, seja do exercicio anterior ou do projeto encaminho pelo Poder Executivo como

trata o texto da Constituico.

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, 20

orgamento anual e aos créditos dicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na

forma do regimento comum.
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§ 9° As emendas individuais 20 projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que 2 metade deste percentual sera destinada 2 agdes e servicos publicos de saude.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)”.

Portano, cOMO compete 20 gestor alocar e aplicar as yerbas pablicas em estrita
observancia aos mandamentos constitucionais € legais que Tegem o orcamento piblico, de
forma a efetivar 08 servicos e obras publicas de acordo com O que orienta 2 legislac@o, nao
pode ele concordar com percentual acima do limite previsto constitucionalmente-

Logo, agir de modo distinto, implica em ofensa a0 que dispoem 2 CE/88 ¢ a Lei
Orgénica do Municipio de Brevs, além de caracterizar conduta temeraria no que tange 20
patrimo6nio piblico, do qual 0 executivo ¢ mero gestor, devendo atuar de forma proba €
eficiente.

Dessa forma € defeso a0 administrador alocar ou instituir reserva de receita sem 2
devida previsao 1O plano plurianual € sem 2 realizagdo de estudo econdmico financeiro

quanto 2 viabilidade contébil & juridica da pretendida alteracao.

Destarte, reputo inconstitucional e ilegal as emendas modificativas n° 001/2018 e
002/2018, cujo objeto € 2 instituicio de reserva financeira destinada s emendas
individuais dos yereadores; por ofensa ao art. 166, § 4° da Constitui¢ao Federal e artigos

95,1e 99, § 4° da Lei Organica do Municipio de Breves.

Estas sdo as raz0es as quais submeto 3 elevada aprecia 50 dos Senhores Membros
dessa Egrégia Camara Municipal 0 Veto Parcial 20 Projeto de lei 0° 20/2018, mas
precisamente pos art. 13 e seu Paragrafo Unico e art. 14 caput, devolvendo 2 matéria a0
pecessario reexame dessa Casa de Leis, aguardando que o mencionado Veto aos artigos
inseridos pelas Emendas Modificativas Legislativas seja acolhido, mantendo-se na forma

exposta.
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Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia e aos demais membros
dessa Egrégia Casa Legislativa protesto de elevada estima e distinta consideragao.
Breves (PA), 02de janeiro de 2019.

\
Mo nio T VL %

ANTONIO AUGUSTO BRASIL DA SILVA
Prefeito Municipal de Breves-PA
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