ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE BREVES

SINGULARIDADE DO OBJETO

Trata-se o presente de justificativa para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo,
visto a singularidade dos servicos a serem prestados, da empresa OLIVEIRA & ALBIM
CONTABILIDADE PUBLICA E ELEITORAL LTDA, CNPJ 15.760.269/0001-43, para
prestar os servicos de assessoria contabil para esta Camara Municipal de Breves/PA, tendo em
vista sua notdria especializacdo em contabilidade publica, abrangendo as &reas administrativa
constitucional e tributaria.

Primeiramente, cabe definir que o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia
de unicidade. Para fins de subsuncdo ao art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93, entende-se nao existir
um servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia
de um Unico sujeito em condi¢des de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo
em relacdo a qualquer servico e ndo apenas em relacdo aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Outrossim, a singularidade dos servicos prestados significa, também, complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicbes de executar 0 objeto, mas sim como uma situacdo
diferenciada e sofisticada, singular, a qual exige acentuado nivel de seguranca e cuidado em
seu desenvolvimento.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitaces, em seu art. 25, inciso Il, sobre a
inexigibilidade que “para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
mexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo”.

Dentre osservicos técnicos especializados passiveis de contratacdo por inexigibilidade
de Licitagdo, consoante disposicdo do art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a
realizacdo de assessorias ou consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas, onde se aplica claramente 0s servicos de assessoria e consultoria
em contabilidade publica.

Dessa maneira, entrando no caso em tela, é possivel observar que se trata de um dos
ramos mais complexos da ciéncia contabil, pois a contabilidade publica se aplica a todas as
entidades de direito publico interno, tendo, inclusive, uma metodologia especifica sido
desenvolvida para viabilizar sua aplicacdo em todas as esferas do poder publico, tais como a
Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios.

Assim, quando presente a singularidade dos servicos técnicos a serem prestados, em
se tratando de realizacdo de assessoria e consultoria técnica contabil, inegavelmente a lei de
licitacbes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo. Ademais, para a
configuracdo de hipGtese de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de ditos servicos
singulares, imprescindivel mesmo é a notoria especializagdo do contratado.
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Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipotese de contratacao
configura-se como inexigibilidade de licitacdo assim que os requisitos de notdria especializacao
do contratado e dasingularidade dos servi¢os a serem prestados forem evidenciados, bem como
a incapacidade de absorcdo dos servicos pelo corpo técnico da municipalidade.

Acerca da notdria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei
de Licitagdes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que “Considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato”.

Inegavelmente se esta diante de servicos de natureza singular e de cristalina relevancia
a Administracdo, tendo a contratada supracitada ampla experiéncia de atividade na &rea em
questdo, a permitir sua contratacdo por inexigibilidade de licitagdo.

Nesse sentido, convém salientar ainda o ensinamento de Marcal Justen Filho, que
assevera:

Ha servicos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a
determinada capacitacdo intelectual e material. Ndo é qualquer ser
humano quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses,
verifica-se que a variacdo no desenvolvimento do servigo individualiza
e peculiariza de tal forma a situacédo que exclui a comparagdes ou
competi¢cBes — isso, quando os profissionais habilitados disponham-se
a competir entre si.

No caso em tela € exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvimento do
servico possui natureza individual e peculiar, excliindo-se a possibilidade de comparagdes ou
competigdes com outras empresas prestadoras do mesmo tipo de servigos.

Breves/PA, 06 de janeiro de 2023.
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