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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°003/2023-CMB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023/0106-003-CMB
SOLICITANTE: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes

ASSUNTO: Contratacdo de Empresa Especializada para executar os servigos de assessoria e
consultoria técnica na instrucdo, realizacdo e acompanhamento de processos licitatérios e demais

atos pertinentes na Camara Municipal de Breves/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 25, Il C/C ART. 13 IIl, DA LEI N°
8.666/93.

| -RELATORIO

Sintese dos Fatos:

Trata-se de solicitacdo de parecer encaminhada pelo Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo, em cumprimento ao que dispde o Art. 38, Paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos da Administragdo Publica), para analise em processo
administrativo de inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto é servigos de assessoria e consultoria
técnica na instrucdo, realizacdo e acompanhamento de processos licitatorios e demais atos
pertinentes na Camara Municipal de Breves/PA, fundamentado no art. 25, inciso |1, da Lei Federal
n° 8.666/1993.

Consta nos presentes autos: solicitagdo de abertura de processo; Projeto Bésico de
Contratacao; Justificativa; Dotagdo orgamentaria; Ato de designacdo de Comissao Permanente de
Licitagdo-CPL; Autuagdo do processo licitatorio; Proposta e documentos de regularidade,

Autorizacéo e despacho de encaminhamento dos autos apara analise juridica.

E o sucinto relatrio. Passamos a analise juridica.
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Il - PARECER

11.1 — Da Inexigibilidade de Licitacdo para Contratacao de Servicos Técnicos.

De introito, importante para a analise colacionar a regra geral insculpida no art. 37, XXI,
da Carta Federal, que estabelece a obrigatoriedade de licitar, para assegurar o principio

constitucional da igualdade de todos perante a lei, fixado no caput do seu art. 5°.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servi¢os, ou adquirir produtos, ou
produtos e servicos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo, conforme
previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da

transcricao da redacéo dos dispositivos ora citados:

Artigo 37: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaco, as obras, servigos, compras e
alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes. (grifamos)

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666

de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos.

Nos termos do artigo 3° da citada Lei, licitacdo é o procedimento administrativo que
visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao, e, nos termos do artigo 2°, licitar € a

regra.

Porém, como toda regra possui sua excecao, a presente Lei Federal também estabelece
diferenciaces e hipdteses em que a licitacdo sera dispensada, dispensavel ou inexigivel, conforme

excecdes abaixo:
Artigo 17 - licitacdo dispensada (a lei declarou-a como tal; ndo se faz licitacdo);

Artigo 24 - licitacdo dispensavel (a Administracdo pode dispensar se assim Ihe convier);
Artigo 25 - licitacdo inexigivel (quando houver inviabilidade de competigdo).
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Os 6rgédos da Administracdo Publica sdo submetidos aos critérios da Lei n° 8.666/93,
portanto sdo obrigados a realizarem procedimentos licitatorios para contratacdo de bens e servicos.
Porém a propria lei de LicitacBGes, em seus arts. 24 e 25, traz a possibilidade de contratacdo direta,

sem licitacdo, conforme exposto acima.

O caso em pauta versa sobre a contratacdo para prestacdo de servigos técnicos
especializados segundo justificativa da contratacdo assinada pelo agente pablico responsavel pela

instrucdo do procedimento.

De forma que, por se tratar de atividade técnica, segundo o 6rgdo contrate, a Lei n°

8.666/93 permite a inexigibilidade de licitacdo, possibilitando a contratacéo direta.

Nesse sentindo, ndo esta na esfera do parecerista, se 0s servi¢cos objeto do processo de
inexigibilidade sdo ou ndo de natureza técnica. A prdpria administracdo é responsavel por definir
0S servicos a serem contratados, e uma vez que a empresa apresentou prova da execucdo de
servigos similares na mesma condicdo dos definidos pela Cadmara Municipal, estaria em tese
demonstrada a sua notoriedade para execucao destes servicos, que por forca da especificacdes do
projeto de contratacdo, seriam técnicos especializados.

Passemos, entdo, a analise especifica do seu art. 25, inciso I, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

()

Il — para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

O referido dispositivo faz referéncia ao artigo 13, da Lei n° 8.666/93, que arrola 0s
servicos técnicos abarcados pela inexigibilidade de licitacdo, quais sejam, estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; fiscalizagéo,
supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e restauracdo de obras de arte e bens

de valor histérico.
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Além disso, o artigo 25, da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, determina
que a inexigibilidade so é aplicavel se o profissional ou empresa a ser contratado tenha notdria
especializacdo, pressuposto que € definido no § 1°, do mesmo dispositivo.

Logo, a interpretacdo do artigo 25, da Lei n° 8.666/93, permite concluir que é
inexigivel a licitacdo para a contratacdo de consultoria e assessoria contabil, desde que estes
particulares tenham notdria especializacéo e que o servico prestado seja de natureza singular, ou

ainda se houver inviabilidade de competicéo.

Quanto a singularidade da natureza do servico a ser prestado, € imprescindivel citar as
licoes de Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, 282 Edicéo,
Editora Malheiros, p. 557-558:

Em face do inciso Il do art. 13 (contratacdo de profissional de notéria especializacdo),
pode-se propor a seguinte indagacao: basta que o servigo esteja arrolado entre os previstos
no art. 13 e que o profissional ou empresa sejam notoriamente especializados para que se
configure a inexigibilidade da licitacdo, ou é necessario algo mais, isto é, que nele
sobreleve a importancia de sua natureza singular? Parece-nos certo que, para compor-se
a inexigibilidade concernente as servicos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servigo
cuja singularidade seja relevante para a Administracéo (e que o contratado possua notéria
especializacdo). Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver mencionado "de
natureza singular”, logo ap0s a referéncia feita aos servicos arrolados no art. e 0 servico
pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto, irrelevante que seja prestado por
"A" ou por "B", ndo haveria razdo alguma para postergar-se o instituto da licitagdo. Pois
é claro que a singularidade s6 tera ressonancia para o tema na medida em que seja
necessaria, isto €, em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacdo do interesse
administrativo a ser provido.

Em relacdo a notdria especializacéo, o proprio 8 1° do artigo 25 da Lei de Licitagdes e
Contratos traz seu conceito legal nos seguintes termos:

Art. 25. (...)

8§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Sendo assim, da andlise dos dispositivos legais acima transcritos, percebe-se que o

legislador ordinario erigiu dois requisitos necessarios a contratagdo, um de indole objetiva e outro
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de indole subjetiva, a saber: a natureza singular do servico e a notdria especializacdo do

profissional.

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competicdo entre
profissionais para a execucdo dos servicos de assessoria e consultoria, porque cada
profissional € dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos personalissimos que 0s

fazem particularmente singulares em relacéo a outros.

Cabe destacar, ainda que dentre 0s servigos técnicos para cuja realizacao a licitacdo é

inexigivel, estdo incluidas as assessorias ou consultorias técnicas (art. 13, I11).

Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica 0s casos de exce¢do a regra geral, uma vez
que determina a inexigibilidade de licitagdo como por exemplo a situagdo do presente processo
administrativo de contratacao.

A pretensa contratagdo refere-se a servicos cuja especializacdo requer aporte

subijetivo, o toque do especialista, distinto de um para outro, o que o qgualifica como singular.

A inexigibilidade imp&e-se haja vista a inviabilidade de comparar com objetividade o togue

pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, pelo

que falece a competicao.

Por fim, ndo ha impeditivo a contratacdo direta de profissionais técnicos, isso porque,
tal profissional pode se encontrar regularmente diante, entre outros, de situages que requeiram
conhecimentos especificos e diferenciados (considerando-se a estrutura administrativa propria e
as capacidades técnicas existentes), que envolvam situacdes que necessitem de conhecimentos

especializados (STF, Ing 3.067), inclusive para diminuir_controversias internas ou para

conferir maior seguranca a decisdo administrativa diante de questdes técnicas, e/ou para

dirimir conflito de interesses relativamente aos préprios atos administrativos.

Nesse contexto, a contratacdo direta pela Administracdo Publica, sendo inexigivel a
licitacdo, depende do atendimento dos trés pressupostos acima expostos, desde que néo se esteja
diante de caso manifesto de inviabilidade de competicéo, quais sejam: o servico objeto do contrato
administrativo deve estar arrolado no artigo 13, da Lei Federal n® 8.666/93, o contratado deve ter

notoria especializacdo e o servigo deve ter natureza singular.
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Aqui reside a questéo, se estes servigos sao singulares ou ndo. Nesse sentido, se houve
a consignacao por parte da administracdo de que ndo ha viabilidade de competicdo, e que seriam
servicos de natureza singular, ndo nos € devido contestar essa anélise, que ao meu ver, dada a
infinidade de servigcos que podem ser considerados singulares, a administracdo ao elaborar o

projeto basico ou o termo de referéncia é que dispde de tal capacidade.

Diante de tais apontamentos, observa-se que a jurisprudéncia dos principais tribunais
do Pais, seja no ambito do Poder Judiciario ou das Cortes de Contas, aponta para a possibilidade
de contratacdo direta de servicos técnicos de assessoria e consultoria pela Administracdo Publica,

desde que respeitados os pressupostos do artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/90.

111 - CONCLUSAO

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando,

portanto, a decisdo do Gestor Publico.

EX POSITIS, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao norte,
e para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a questdes de fundo, esta
Procuradoria opina de modo favoravel a legalidade da contrata¢do, com fulcro no art. 25, Il, c/c
art. 13, 111, da Lei Federal n° 8.666/93, da empresa W P DE PINHEIRO CONTABILIDADE E
SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO LTDA, CNPJ 41.302.630/0001-06, no valor
Global de R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais), cujo objeto consiste na Contratacdo de Empresa
Especializada para executar os servicos de assessoria e consultoria técnica na instrucéo, realizacdo
e acompanhamento de processos licitatérios e demais atos pertinentes na Camara Municipal de
Breves/PA.

Ressaltamos que devera ser realizada a ratificacdo por parte da autoridade competente,
e a formalizacdo do respectivo Contrato Administrativo, observando o principio da publicidade,
com a devida publicacdo do extrato de ratificacdo no prazo determinado em lei, sob pena de ndo
produzir os efeitos juridicos devidos.
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E ainda, deve-se atentar aos agentes publicos responsaveis pela instrucdo deste
processo, para que sejam observadas as normas estabelecidas pelo TCM/PA, no que tange ao envio
dos documentos essenciais do processo para 0 Mural de Licitagdes, observando-se a necessidade
de assinatura atraves de certificado digital dos atos, na forma regulamentada, e segundo dispde a

Lei no 14.603/2020, que foi criada para regulamentar o uso de assinaturas eletrdnicas no pais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Breves/PA, 09 de janeiro de 2023. VATER FeRREIRA Qe CE e

DASILVA
; FERREIRA DA SILVA
FILHO:74578863204 FILHO:74578863204

Retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacdo para prosseguimento.

Valter Ferreira da S. Filho
Advogado — OAB/PA 16.906
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